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VÊn ®Ò khu b¶o tån biÓn vµ ph¸t triÓn kinh TÕ

PGS. TS. Phan Thu H−¬ng
Vô tr−ëng Vô KHGDMT
Bé KÕ ho¹ch vµ §Çu t−

I. G¾n kÕt m«i tr−êng víi kÕ ho¹ch ®Çu t−

N¨ng lùc thÕ kû 21 cña ViÖt Nam (Vietnam Capacity 21) do UNDP tµi
trî ®−îc thiÕt lËp do sù ra ®êi cña Ch−¬ng tr×nh nghÞ sù 21 (CTNS 21) trong
khu«n khæ cña ph¸t triÓn bÒn v÷ng trong thÕ kû 21 (th«ng qua t¹i Rio de
Janeiro 1992).

§èi víi ViÖt Nam dù ¸n N¨ng lùc thÕ kû 21 tËp trung vµo ngµnh kÕ
ho¹ch vµ ®Çu t−.

Ch−¬ng tr×nh nµy ®· khëi x−íng cho ViÖt Nam mét sù xem xÐt vµ g¾n
kÕt mét c¸ch hiÖu lùc gi÷a nh÷ng c©n nh¾c, quan t©m vÒ b¶o vÖ m«i tr−êng
vµ kÕ ho¹ch ®Çu t− còng nh− c¸c quyÕt ®Þnh ®Çu t−. Víi sù trî gióp cña quü
nµy, cïng víi ng©n s¸ch IPF (UNDP cho ViÖt Nam) vµ cña c¬ quan ph¸t
triÓn hîp t¸c cña Thôy SÜ, ch−¬ng tr×nh nµy ®· b¾t ®Çu. Tõ 1995 dù ¸n ®·
®−îc khëi ®éng víi môc tiªu t¨ng c−êng n¨ng lùc quèc gia nh»m g¾n kÕt
nh÷ng quan t©m vÒ m«i tr−êng vµo c¸c quyÕt ®Þnh ®Çu t− vµ sau ®ã lµ b−íc
triÓn khai sang nh÷ng vÊn ®Ò m«i tr−êng trong lËp kÕ ho¹ch ®Çu t−.

Trong nh÷ng n¨m gÇn ®©y c¸c quan t©m vÒ m«i tr−êng ë ViÖt Nam
®−îc nhiÒu giíi ®Ò cËp ®Õn. Cã rÊt nhiÒu ch−¬ng tr×nh hµnh ®éng cña m«i
tr−êng nãi chung còng nh− cña m«i tr−êng ngµnh, cã c¸c chiÕn l−îc cho b¶o
vÖ m«i tr−êng còng nh− b¶o vÖ c¸c khu b¶o tån v.v... Nh−ng ®Ó triÓn khai
chóng vµo cuéc sèng, vµo ch−¬ng tr×nh, kÕ ho¹ch ph¸t triÓn kinh tÕ-x· héi
cña quèc gia còng nh− ngµnh hay ®Þa ph−¬ng th× cßn yÕu. Th«ng qua viÖc
thùc hiÖn ch−¬ng tr×nh N¨ng lùc thÕ kû 21 cña ViÖt Nam, cho ®Õn nay vÒ
nhËn thøc cña giíi kÕ ho¹ch vµ ®Çu t− cã nhiÒu chuyÓn biÕn, t¹o dùng c¸c
®èi tho¹i gi÷a c¸c nhµ kÕ ho¹ch-®Çu t− vµ c¸c nhµ m«i tr−êng.

Trong chÝnh s¸ch chung cña Nhµ n−íc vÒ c¶i c¸ch hµnh chÝnh, d©n
chñ vµ luËt ph¸p cÇn t¨ng c−êng. ViÖc lµm cña ch−¬ng tr×nh nµy ®· cè g¾ng
hoµ nhËp vµo tinh thÇn trªn. §−a  ra nh÷ng s¸ng kiÕn vÒ ®æi míi vÒ chÝnh
s¸ch còng nh− c«ng t¸c kÕ ho¹ch vµ ®Çu t− b»ng viÖc ph©n cÊp tr¸ch nhiÖm
vµ quyÒn h¹n vÒ quyÕt ®Þnh ®Çu t−, nh−ng lu«n cã c¸c xem xÐt c©n nh¾c yÕu
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tè m«i tr−êng ë nh÷ng quyÕt ®Þnh c¸c dù ¸n ®Çu t− cô thÓ, nh÷ng quy ho¹ch
vµ nh÷ng chiÕn l−îc (®iÒu nµy tr−íc ®ã Ýt ®−îc quan t©m).

Trong phÇn hîp t¸c nµy, cho ®Õn nay cßn cÇn ph¶i tÝnh ®Õn, lÇn ®Çu
tiªn cã dù th¶o xong Th«ng t− liªn tÞch gi÷a Bé KÕ ho¹ch vµ §Çu t− vµ Bé
Khoa häc C«ng nghÖ M«i tr−êng vµ chê phª duyÖt cña hai bªn. Mét khi v¨n
b¶n nµy ®−îc phª duyÖt ®Ó thùc hiÖn th× ®©y lµ sù g¾n kÕt gi÷a ngµnh kÕ
ho¹ch vµ ®Çu t− vµ lÜnh vùc m«i tr−êng kh«ng chØ ë tÇm vÜ m« mµ cßn xuèng
ë cÊp tØnh vµ cÊp ngµnh. Vµ ch¾c ch¾n viÖc g¾n kÕt c¸c xem xÐt, c¸c c©n
nh¾c vµ c¸c quan t©m vÒ m«i tr−êng sÏ thùc sù ®−îc thùc hiÖn khi ra c¸c
quyÕt ®Þnh ®Çu t− còng nh− khi phª duyÖt c¸c quy ho¹ch, c¸c chiÕn l−îc vµ
khi ®ã sù m©u thuÉn gi÷a ph¸t triÓn vµ b¶o vÖ m«i tr−êng sÏ gi¶m vµ gióp ®Êt
n−íc ph¸t triÓn theo h−íng bÒn v÷ng. Vµ xa h¬n thÕ, c¸c nhµ lËp kÕ ho¹ch
ph¸t triÓn kinh tÕ x· héi cã nh÷ng quan t©m thÝch ®¸ng cho viÖc ®Çu t− cho
c¸c dù ¸n b¶o vÖ m«i tr−êng, hoÆc ®−a c¸c néi dung cña ch−¬ng tr×nh hµnh
®éng, chiÕn l−îc b¶o vÖ m«i tr−êng vµo c¸c kÕ ho¹ch ng¾n, trung vµ dµi h¹n
vÒ ph¸t triÓn kinh tÕ x· héi cña ngµnh vµ ®Þa ph−¬ng. Vµ th«ng qua m¹ng
l−íi ph¸t triÓn bÒn v÷ng, c¸c sæ tay h−íng dÉn vÒ:

- g¾n kÕt m«i tr−êng vµo lËp kÕ ho¹ch cho c¸c dù ¸n ®Çu t−
- g¾n kÕt m«i tr−êng vµo lËp quy ho¹ch vïng
- g¾n kÕt m«i tr−êng vµo c«ng t¸c quy ho¹ch ®« thÞ
- ®æi míi hÖ thèng lËp kÕ ho¹ch ph¸t triÓn vµ m«i tr−êng
- sù tham gia cña céng ®ång trong ph¸t triÓn bÒn v÷ng
- nghiªn cøu vÒ m«i tr−êng trong kÕ ho¹ch ph¸t triÓn
- thùc hiÖn c¸c kÕ ho¹ch m«i tr−êng ®« thÞ
- chuÈn bÞ c¸c kÕ ho¹ch m«i tr−êng ®« thÞ
- chuÈn bÞ c¸c ch−¬ng tr×nh c¶i thiÖn m«i tr−êng ®« thÞ

®−îc phæ biÕn, ¸p dông vµ söa ®æi hoµn chØnh cho ®Õn khi ®−îc ®Ò nghÞ sö
dông chÝnh thøc trong ngµnh kÕ ho¹ch vµ ®Çu t−.
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II. VÊn ®Ò khu b¶o tån thiªn nhiªn trong kÕ ho¹ch ph¸t triÓn
kinh tÕ x∙ héi

KÕ ho¹ch ph¸t triÓn kinh tÕ x· héi cña tõng thêi kú, cña c¸c ngµnh vµ
®Þa ph−¬ng ®Òu ®−îc x©y dùng tõ nhu cÇu cña c¬ së vµ nguån ng©n s¸ch cña
Nhµ n−íc còng nh− c¸c nguån kh¸c.

§èi víi khu b¶o tån biÓn vµ rõng, theo quyÕt ®Þnh cña ChÝnh phñ, Bé
Thuû s¶n vµ Bé N«ng nghiÖp Ph¸t triÓn n«ng th«n ®−îc giao lµm ®Çu mèi
chñ tr×. V× vËy trong khi x©y dùng kÕ ho¹ch hµng n¨m còng nh− kÕ ho¹ch 5
n¨m vµ dµi h¹n cña ngµnh, sÏ ph¶i ®−a vµo c¶ kÕ ho¹ch cho c¸c khu b¶o tån
nµy. Theo NghÞ ®Þnh 52, c¸c dù ¸n ®Çu t− chØ cã thÓ ®−îc ph©n bæ ng©n s¸ch
trong kÕ ho¹ch n¨m vµ 5 n¨m khi ®· cã quy ho¹ch ®−îc phª duyÖt, vµ dù ¸n
sÏ ph¶i cã ®Çy ®ñ c¸c d÷ liÖu vÒ n¨ng lùc thiÕt kÕ, thêi gian thi c«ng, tæng dù
to¸n (cã thÓ c¶ vèn trong n−íc vµ ODA).

Tuy ®· giao cho hai ngµnh nh−ng còng theo quy ®Þnh trªn th× chØ cã
dù ¸n n»m ë nhãm B,C th× thÈm quyÒn phª duyÖt míi ®−îc ph©n cÊp cho hai
ngµnh. Cßn dù ¸n nhãm A sÏ do Thñ t−íng ChÝnh phñ phª duyÖt. Trong qu¸
tr×nh c¶i c¸ch hµnh chÝnh ChÝnh phñ ®−a ra chñ tr−¬ng ph©n cÊp (ph©n quyÒn
h¹n còng nh− tr¸ch nhiÖm cho c¸c ngµnh vµ ®Þa ph−¬ng). Trong quyÕt ®Þnh,
phª duyÖt, thÈm ®Þnh c¸c dù ¸n, Bé KÕ ho¹ch vµ §Çu t− thùc hiÖn triÖt ®Ó
chñ tr−¬ng nµy cña ChÝnh phñ. Chñ tr−¬ng nµy lµ thµnh qu¶ cña c¶i c¸ch
hµnh chÝnh, ë ®©y vÊn ®Ò cÇn bµn lµ n¨ng lùc cña cÊp ®Þa ph−¬ng vµ ngµnh
cÇn ®¸p øng ®Ó chÞu tr¸ch nhiÖm víi c¸c quyÕt ®Þnh cña m×nh.

HiÖn nay trong kÕ ho¹ch 5 n¨m (2001-2005) dù kiÕn nhu cÇu ®Çu t−
cho c¸c v−ên quèc gia víi h¬n 400 tû ®ång, hoÆc ®Çu t− cho c¸c khu b¶o tån
biÓn (míi chØ phôc vô cho c«ng t¸c ®iÒu tra, lËp ranh giíi, gi¸m s¸t, hç trî
céng ®ång, quan tr¾c, gi¸o dôc) gÇn 60 tû ®ång. Yªu cÇu nµy tuy ch−a ph¶i
lín nh−ng còng lµ sù nç lùc rÊt lín cña Nhµ n−íc. Ngoµi ng©n s¸ch Nhµ
n−íc tËp trung th× hµng n¨m nguån vèn ODAvÉn ®−îc −u tiªn dµnh cho khu
vùc nµy vµ còng cã c¶ ng©n s¸ch cña c¸c ®Þa ph−¬ng hç trî.

Nh− vËy vÊn ®Ò ®Çu t− cho c¸c khu b¶o tån lu«n ®−îc c©n ®èi trong kÕ
ho¹ch kinh tÕ x· héi cña ®Êt n−íc vµ sÏ ®−îc n©ng dÇn trong nh÷ng n¨m sau
nµy.

CÇn l−u ý lµ viÖc ®Çu t− cho c¸c khu b¶o tån kh«ng ®−îc vµ kh«ng thÓ
t¸ch rêi khái khu«n khæ ®Çu t− chung cña nÒn kinh tÕ x· héi cña ®Êt n−íc
nh»m ®¸p øng võa lµ môc tiªu b¶o vÖ võa lµ môc tiªu tham gia vµo t¨ng
tr−ëng kinh tÕ cña ®Êt n−íc.
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III. Sö dông c¸c quü ®Þa ph−¬ng cho viÖc thùc hiÖn c¸c môc
tiªu m«i tr−êng

Thêi gian gÇn ®©y ë ViÖt Nam, nhu cÇu cÊp thiÕt cña viÖc c¶i tiÕn c¸c
c¬ chÕ tµi chÝnh hç trî ph¸t triÓn bÒn v÷ng vµ t¨ng ®Çu t− cho m«i tr−êng ®·
ngµy cµng ®−îc c«ng nhËn réng r·i. Mét trong nh÷ng h−íng ®−îc nhiÒu
ng−êi quan t©m lµ huy ®éng c¸c nguån vèn cña c¸c ®Þa ph−¬ng. §iÒu nµy cã
thÓ lý gi¶i b»ng c¸c nguyªn nh©n sau ®©y:

Thø nhÊt, ViÖt Nam ®ang trong giai ®o¹n chuyÓn ®æi tõ mét nÒn kinh
tÕ kÕ ho¹ch tËp trung sang nÒn kinh tÕ ngµy cµng dùa nhiÒu h¬n vµo c¸c lùc
l−îng thÞ tr−êng ®Ó ph©n bæ c¸c nguån lùc. Qu¸ t×nh chuyÓn ®æi nµy diÔn ra
trong bèi c¶nh Nhµ n−íc thùc hiÖn ph©n cÊp ngµy cµng m¹nh cho c¸c ®Þa
ph−¬ng. Theo ®ã, vai trß cña chÝnh quyÒn c¸c cÊp, cña doanh nghiÖp vµ c¸c
céng ®ång ngµy cµng ®−îc x¸c ®Þnh râ h¬n. §iÒu nµy ®ßi hái ph¶i cã nh÷ng
c¸ch tiÕp cËn míi ®Ó duy tr× vµ c¶i thiÖn chÊt l−îng m«i tr−êng vµ ®Ó thùc thi
qu¸ tr×nh ph¸t triÓn bÒn v÷ng. C¸ch tiÕp cËn míi nµy bao gåm tõ viÖc c¬ cÊu
l¹i hÖ thèng tµi chÝnh c«ng, ®Õn viÖc thiÕt lËp vµ thùc hiÖn c¸c nguyªn t¾c, c¬
chÕ cung cÊp tµi chÝnh cho m«i tr−êng mét c¸ch hiÖu qu¶ vµ thÝch hîp.

Thø hai, mÆc dï nhËn thøc vÒ c¸c vÊn ®Ò m«i tr−êng ngµy cµng ®−îc
n©ng cao vµ ngµy cµng cã nhiÒu nç lùc ®−îc thùc thi ®Ó gi¶i quyÕt c¸c vÊn ®Ò
®ã, ë ViÖt Nam hiÖn vÉn ®ang tån t¹i nhiÒu yÕu tè g©y c¶n trë ®èi víi sù
h×nh thµnh mét hÖ thèng cÊp vèn cã hiÖu qu¶ cho c¸c ho¹t ®éng th©n m«i
tr−êng. Trong ®ã quan träng ph¶i kÓ ®Õn lµ:

 TÝnh thiÕu ®ång bé cña khu«n khæ chÝnh s¸ch m«i tr−êng vµ n¨ng lùc
thÊp trong thi hµnh luËt ph¸p vÒ m«i tr−êng;

 Sù yÕu kÐm cña hÖ thèng ng©n hµng lµm cho kh¶ n¨ng cung cÊp tÝn
dông thÊp, g©y ra t×nh tr¹ng thiÕu vèn;

 Tr×nh ®é ph¸t triÓn thÊp cña thÞ tr−êng vèn;

 HiÖu qu¶ thÊp cña hÖ thèng tµi kho¸, ®Æc biÖt lµ ë cÊp ®Þa ph−¬ng;

 C¸c khã kh¨n nghiªm träng vÒ tµi chÝnh mµ c¸c doanh nghiÖp ®ang
ph¶i ®èi mÆt;

 KiÕn thøc vÒ m«i tr−êng cña c¸c céng ®ång vµ cña c¸c doanh nghiÖp
cßn h¹n chÕ;

 Sù phèi hîp hµnh ®éng gi÷a c¸c c¬ quan cã tr¸ch nhiÖm vÒ m«i tr−êng
cßn yÕu;
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 Th«ng tin ch−a ®Çy ®ñ vÒ ph¹m vi vµ møc ®é chi phÝ x· héi do sù tæn
h¹i vÒ m«i tr−êng g©y ra;

C¸c quü ®Þa ph−¬ng  cã thÓ ®−îc sö dông víi t− c¸ch lµ c¸c ph−¬ng
tiÖn h÷u hiÖu ®Ó kh¾c phôc mét sè c¸c h¹n chÕ nµy. Trong ®ã,  quü m«i
tr−êng ®Þa ph−¬ng  lµ thÓ chÕ tµi chÝnh ®· vµ ®ang ®−îc ®Æc biÖt chó ý trong
khi t×m kiÕm c¸c nguån vèn cho ho¹t ®éng b¶o vÖ m«i tr−êng.

Lý do lµ ë chç: th«ng qua sù hç trî lµm gi¶m g¸nh nÆng tµi chÝnh cho
doanh nghiÖp trong viÖc thùc hiÖn ®Çu t− cho m«i tr−êng, quü m«i tr−êng ®Þa
ph−¬ng cã thÓ gióp ®Èy nhanh tiÕn ®é c¶i thiÖn m«i tr−êng t¹i c¸c doanh
nghiÖp nµy. H¬n n÷a, víi kh¶ n¨ng khai th¸c c¸c c¬ héi cã lîi c¶ ®«i ®−êng
(win -win solution), quü m«i tr−êng ®Þa ph−¬ng cã thÓ ®−îc sö dông ®Ó ®Èy
nhanh tèc ®é ¸p dông c¸c c«ng nghÖ s¶n xuÊt s¹ch h¬n, lµm gi¶m bít c¸c chi
phÝ s¶n xuÊt vµ cñng cè kh¶ n¨ng c¹nh tranh cña c«ng ty. Quü m«i tr−êng
®Þa ph−¬ng cßn cã chøc n¨ng cñng cè c¸c thÓ chÕ m«i tr−êng quan träng. VÝ
dô: cñng cè n¨ng lùc gi¸m s¸t vµ n¨ng lùc chuÈn bÞ, thÈm ®Þnh vµ tµi trî cho
c¸c dù ¸n m«i tr−êng.

Ngoµi ra, quü m«i tr−êng ®Þa ph−¬ng cßn gióp n©ng cao tr¸ch nhiÖm
cña c¸c céng ®ång ®Þa ph−¬ng trong viÖc b¶o vÖ m«i tr−êng b»ng c¸ch t¹o
®iÒu kiÖn ®Ó c¸c céng ®ång tham gia trùc tiÕp vµo viÖc thùc hiÖn c¸c ho¹t
®éng b¶o vÖ m«i tr−êng. Quü m«i tr−êng ®Þa ph−¬ng cã thÓ ®ãng vai trß
quan träng trong viÖc hç trî tµi chÝnh cho c¸c ho¹t ®éng th©n m«i tr−êng;
gióp c¸c c¬ quan cã thÈm quyÒn ®Þa ph−¬ng, c¸c doanh nghiÖp vµ céng ®ång
x¸c ®Þnh c¸c vÊn ®Ò m«i tr−êng chung, ph©n ®Þnh c¸c −u tiªn, xay dùng vµ
thùc hiÖn c¸c dù ¸n m«i tr−êng theo c¸ch thøc hîp t¸c ®«i bªn cïng cã lîi.

C¸c kho¶n trî cÊp tõ quü m«i tr−êng cã thÓ ®−îc sö dông nh− c¸c
c«ng cô khuyÕn khÝch nh»m t¨ng c−êng tÝnh hiÖu lùc cña c¸c c«ng cô chÝnh
s¸ch kh¸c, vÝ dô nh− c¸c quy chÕ m«i tr−êng, hay c¸c c«ng cô kinh tÕ ®ang
®−îc ¸p dông.

Quü m«i tr−êng cã thÓ trë thµnh c«ng cô ®¾c lùc ®Ó thùc hiÖn nguyªn
t¾c “ng−êi g©y « nhiÔm/ ng−êi sö dông dÞch vô m«i tr−êng ph¶i tr¶ tiÒn”.

Nh÷ng n¨m gÇn ®©y, ë ViÖt Nam ®· vµ ®ang tån t¹i nhiÒu c¬ chÕ hç
trî tµi chÝnh cho c¸c môc tiªu m«i tr−êng. VÝ dô, Ch−¬ng tr×nh Quèc gia 327
vÒ t¸i trång rõng, Dù ¸n Nghiªn cøu Quèc gia vÒ B¶o vÖ m«i tr−êng, Quü
Ph¸t triÓn H¹ tÇng N«ng th«n t¹i tØnh Qu¶ng Nam, vµ Quü §Çu t− Ph¸t triÓn
§« thÞ t¹i thµnh phè Hå ChÝ Minh. GÇn ®©y h¬n, Uû ban Nh©n d©n thµnh phè
Hå ChÝ Minh ®· th«ng qua viÖc thµnh lËp Quü Gi¶m thiÓu « nhiÔm c«ng
nghiÖp-tiÓu thñ c«ng nghiÖp t¹i thµnh phè Hå ChÝ Minh (QuyÕt ®Þnh sè
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5289/Q§-UB-KT). Tuy nhiªn, ch−a mét c¬ chÕ nµo trong sè nµy ®Æt vÊn ®Ò
ph¸t triÓn ®Þa ph−¬ng vµ b¶o vÖ m«i tr−êng nh− lµ mét môc tiªu hµng ®Çu vµ
lµ träng t©m trùc tiÕp.

Quü M«i tr−êng Hµ Néi-Giai ®o¹n I thö nghiÖm t¹i Khu C«ng nghiÖp
Th−îng §×nh-Hµ Néi ®−îc thµnh lËp theo QuyÕt ®Þnh sè 48/Q§-UB ngµy 15
th¸ng 05 n¨m 2000, víi sù hç trî ban ®Çu cña Dù ¸n “M«i tr−êng vµ §Çu t−”
cña Bé KÕ ho¹ch vµ §Çu t−, do UNDP vµ ChÝnh phñ Thuþ SÜ tµi trî. Môc
tiªu cña quü lµ t¹o ®iÒu kiÖn thuËn lîi ®Ó thùc hiÖn KÕ ho¹ch Hµnh ®éng vÒ
M«i tr−êng vµ Ch−¬ng tr×nh C¶i thiÖn M«i tr−êng §« thÞ ®−îc h×nh thµnh
trong qu¸ tr×nh thùc hiÖn Dù ¸n, víi t− c¸ch lµ mét ph−¬ng thøc kÕ ho¹ch
ho¸ míi, cã tÝnh ®Õn c¸c yÕu tè m«i tr−êng; kh¼ng ®Þnh sù cam kÕt vµ sù
tham gia cña ®Þa ph−¬ng vµo qu¸ tr×nh lËp kÕ ho¹ch. Quü cung cÊp nh÷ng
kho¶n tµi trî nhá ®Ó thùc hiÖn c¸c ho¹t ®éng hç trî, phèi hîp, qu¶n lý c¸c
ho¹t ®éng ®−îc x¸c ®Þnh lµ cÊp b¸ch vµ cã t¸c ®éng trùc tiÕp tíi chÊt l−îng
m«i tr−êng cña khu Th−îng §×nh-Hµ Néi. §©y lµ m« h×nh quü m«i tr−êng
®Þa ph−¬ng ®Çu tiªn ®−îc chÝnh thøc thùc hiÖn ë ViÖt Nam.

Ngoµi ra, t¹i mét sè tØnh, thµnh phè kh¸c trong c¶ n−íc (vÝ dô: Qu¶ng
Ninh, §µ N½ng, H¶i Phßng) hiÖn cã nhiÒu quü ®Þa ph−¬ng ®−îc sö dông ®Ó
hç trî cho c¸c ho¹t ®éng th©n m«i tr−êng. C¸c quü nµy cã thÓ kh¸c nhau vÒ
tªn gäi, ph−¬ng thøc qu¶n lý vµ ho¹t ®éng. Song môc tiªu cuèi cïng vÉn lµ
hç trî cho viÖc b¶o vÖ m«i tr−êng vµ xóc tiÕn ph¸t triÓn bÒn v÷ng ë cÊp c¸c
®Þa ph−¬ng.



7

IV. Sö dông c¸c c«ng cô kinh tÕ ®Ó hç trî c¸c khu b¶o tån
thiªn nhiªn

Còng gièng nh− ë nhiÒu n−íc trªn thÕ giíi, b¶o vÖ m«i tr−êng ë ViÖt
Nam cho ®Õn nµy chñ yÕu ®−îc thùc hiÖn theo c¬ chÕ  mÖnh lÖnh vµ kiÓm
so¸t (Command and Control). Trong ®ã, c¸c doanh nghiÖp, tæ chøc, c¸ nh©n,
ph¶i tu©n thñ c¸c tiªu chuÈn m«i tr−êng cô thÓ (mÖnh lÖnh). Cßn vai trß cña
c¸c c¬ quan h÷u tr¸ch lµ ®¶m b¶o ®Ó c¸c ®èi t−îng nãi trªn tu©n thñ c¸c tiªu
chuÈn m«i tr−êng, th«ng qua c¸c ch−¬ng tr×nh quan tr¾c vµ c−ìng chÕ
nghiªm ngÆt (kiÓm so¸t). MÆc dï cã vai trß rÊt quan träng trong hÖ thèng
qu¶n lý m«i tr−êng, ph−¬ng ph¸p nµy trªn thùc tÕ vÉn cÇn ®−îc bæ sung
thªm b»ng c¸c  c«ng cô kinh tÕ, dùa trªn c¸c nguyªn t¾c thÞ tr−êng vµ c¬ chÕ
gi¸, ®Ó xóc tiÕn viÖc sö dông bÒn v÷ng c¸c nguån tµi nguyªn vµ kiÓm so¸t «
nhiÔm.

Ngay tõ ®Çu nh÷ng n¨m 1970, ë nhiÒu n−íc ph¸t triÓn còng nh− ®ang
ph¸t triÓn, c¸c c«ng cô kinh tÕ ®· ®−îc sö dông, ë c¶ c¸c cÊp quèc gia vµ ®Þa
ph−¬ng, nh»m gi¶i quyÕt c¸c vÊn ®Ò vÒ kiÓm so¸t « nhiÔm vµ sö dông bÒn
v÷ng c¸c nguån tµi nguyªn, trong ®ã cã c¶ c¸c khu b¶o tån thiªn nhiªn.

So víi c¸c c«ng cô luËt ph¸p vµ ®iÒu tiÕt, c¸c c«ng cô kinh tÕ cã rÊt
nhiÒu −u ®iÓm. Tr−íc hÕt, chóng cho phÐp lång ghÐp c¸c chi phÝ m«i tr−êng
vµo gi¸ c¶ thÞ tr−êng do ng−êi tiªu dïng vµ ng−êi s¶n xuÊt ph¶i g¸nh chÞu.
Sau n÷a, c¸c c«ng cô kinh tÕ gióp khuyÕn khÝch ng−êi tiªu dïng kh«ng tiªu
thô c¸c s¶n phÈm g©y tæn h¹i m«i tr−êng vµ khuyÕn khÝch c¸c nhµ s¶n xuÊt
kh«ng sö dông c¸c ®Çu vµo g©y tæn h¹i m«i tr−êng; C¸c c«ng cô kinh tÕ gióp
t¹o nguån tµi chÝnh míi ®Ó sö dông vµo c¸c môc ®Ých th©n m«i tr−êng nh−:
®Çu t− cho c¸c ho¹t ®éng b¶o vÖ m«i tr−êng, khuyÕn khÝch tu©n thñ luËt ph¸p
m«i tr−êng, hç trî thùc hiÖn c¸c ho¹t ®éng kh¸c trong ph¹m vi kÕ ho¹ch ph¸t
triÓn cña Nhµ n−íc.

Trong lÜnh vùc b¶o tån thiªn nhiªn, c¸c c«ng cô kinh tÕ ®−îc ¸p dông
kh«ng nh÷ng nh»m t¹o ra c¸c khuyÕn khÝch ®Ó b¶o tån t×a nguyªn mµ cßn
nh»m båi hoµn c¸c chi phÝ qu¶n lý. C¸c lÜnh vùc th−êng ®−îc ¸p dông lµ b¶o
tån tµi nguyªn rõng vµ thuû s¶n nh−: c¸c c«ng vØªn quèc gia (trªn biÓn hay
trªn ®Êt liÒn), c¸c v−ên thùc vËt, hang ®éng, b·i t¾m, th¸c n−íc, rÆng san
h«,v.v...

C¸c lo¹i h×nh c«ng cô kinh tÕ th−êng ®−îc sö dông nhiÒu nhÊt trong
lÜnh vùc b¶o tån lµ c¸c c«ng cô khuyÕn khÝch vÒ tµi chÝnh nh−: c¸c kho¶n hç
trî vÒ tµi chÝnh; miÔn hoÆc gi¶m, hoÆc −u ®·i kh¸c vÒ thuÕ; hoÆc c¸c lo¹i phÝ
m«i tr−êng kh¸c nhau. VÝ dô: ViÖc ¸p dông phÝ sö dông dÞch vô m«i tr−êng
(phÝ tham quan khu b¶o tån) lµ ph−¬ng tiÖn h÷u hiÖu ®Ó t¨ng nguån thu,
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kh«ng chØ cho môc tiªu duy tr× vµ vËn hµnh c¸c khu b¶o tån, mµ cßn cho
môc ®Ých b¶o vÖ vµ n©ng cÊp chÊt l−îng m«i tr−êng t¹i khu vùc. HiÓu mét
c¸ch ®¬n gi¶n, lo¹i phÝ nµy lµ mét trong nh÷ng biÖn ph¸p b¾t buéc du khÝch
chi tr¶ mét phÇn (hay toµn bé) chi phÝ cã liªn quan tíi c«ng t¸c qu¶n lý m«i
tr−êng vµ b¶o tån tµi nguyªn.

ë ViÖt Nam hiÖn nay ®· cã nhiÒu c«ng cô kinh tÕ ®−îc ¸p dông cho
c¸c khu b¶o tån. Mét trong nh÷ng vÝ dô ®iÓn h×nh lµ viÖc ¸p dông lo¹i phÝ
tham quan t¹i VÞnh H¹ Long. Cô thÓ lµ: theo quyÕt ®Þnh cña Uû Ban Nh©n
d©n tØnh Qu¶ng Nam (sè 901-Q§/UB vµ 1448-Q§/UB) Ban Qu¶n lý VÞnh
H¹ Long ®−îc phÐp thu phÝ tham quan ®èi víi c¸c kh¸ch du lÞch ®Õn th¨m
khu Di s¶n V¨n ho¸ ThÕ giíi H¹ Long. Møc phÝ ®−îc quy ®Þnh cô thÓ nh−
sau: ng−êi n−íc ngoµi lµ 30 000 ®ång, ng−êi ViÖt Nam lµ 10 000 ®ång, trÎ
em lµ 5000 ®ång. Trong vßng 10 n¨m, toµn bé sè phÝ thu ®−îc ®−îc ®Ó l¹i
cho Ban Qu¶n lý VÞnh H¹ Long (theo QuyÕt ®Þnh cña Thñ t−íng ChÝnh phñ)
®Ó sö dông vµo môc ®Ých duy tr× vµ n©ng cao chÊt l−îng m«i tr−êng vµ b¶o
vÖ c¸c c¶nh quan khu vùc VÞnh.

Ngoµi ra, nhiÒu ®Þa ph−¬ng kh¸c trong c¶ nø¬c, n¬i cã c¸c khu vùc
®−îc b¶o vÖ, còng ®· cã ¸p dông c¸c c«ng cô kinh tÕ kh¸c nhau, tuy míi
d−íi d¹ng tù ph¸t. Nh÷ng kinh nghiÖm thùc tÕ ¸p dông c¸c c«ng cô nµy cÇn
sím ®−îc ph©n tÝch, ®¸nh gi¸; c¸c bµi häc tÝch cùc cÇn sím ®−îc tæng kÕt vµ
nh©n ra diÖn réng.


