VAN DBE KHU BAO TON BIEN VA PHAT TRIEN KINH TE

PGS. TS. Phan Thu Huong
Vu truéng Vu KHGDMT
Bo6 K& hoach va Dau tu

.  GAN KET MOI TRUSNG VOI KE HOACH PAU TU

Nang luc th€ ky 21 ctia Viét Nam (Vietnam Capacity 21) do UNDP tai
tro duoc thi€t 1ap do su ra doi cua Chuong trinh nghi sy 21 (CTNS 21) trong
khuon kho cta phét trién bén viing trong thé ky 21 (thong qua tai Rio de
Janeiro 1992).

boi v6i Viét Nam du an Nang luc th€ ky 21 tap trung vao nganh ké&
hoach va dau tu.

Chuong trinh nay da khoi xudng cho Viét Nam mot su xem xét va gan
két mot cdch hiéu luc giita nhitng can nhéic, quan tam vé bao vé moi trudng
va k& hoach dau tu ciing nhu cac quyét dinh dau tu. Véi su trg gidp cua quy
nay, cung v6i ngan sach IPF (UNDP cho Viét Nam) va cua co quan phat
trién hop tac ctia Thuy Si, chuong trinh nay da bat dau. Tir 1995_du 4n da
duoc khéi dong v6i muc tiéu tang cudng nang luc quoc gia nham gan két
nhiing quan tam v€ moi trudng vao cac quyét dinh dau tu va sau dé 1a bude
trién khai sang nhitng van dé moi trudng trong 1ap k& hoach dau tu.

Trong nhitng nam gin day cac quan tam vé moi truong & Viét Nam
duoc nhiéu gidi dé cap dén. C6 rat nhi€u chuong trinh hanh dong ctua moi
truong nodi chung cling nhu cia moi truong nganh, c6 cac chién lugc cho bao
vé moi trudng ciing nhu bao vé cdc khu bao ton v.v... Nhung dé trién khai
ching vao cudc song, vao chuong trinh, k& hoach phét trién kinh t€-xa hoi
ciia quoc gia ciing nhu nganh hay dia phuong thi con yéu. Thong qua viéc
thuc hién chuong trinh Nang luc thé€ ky 21 ctia Viét Nam, cho dén nay vé
nhan thiic cia giéi k&€ hoach va ddu tu cé nhiéu chuyén bién, tao dung cic
doi thoai gitra cdc nha ké hoach-dau tu va cac nha moi truong.

Trong chinh sich chung ctia Nha nudc vé cai cach hanh chinh, dan
chli va luat phédp can ting cudng. Viéc lam cua chuong trinh nay di c6 gang
hoa nhap vao tinh than trén. Pua ra nhitng sdng kién vé d6i méi vé chinh
sach ciing nhu cong tic k& hoach va dau tu bang viéc phan cép trach nhiém
va quyén han vé quyét dinh d4u tu, nhung luon c6 cdc xem xét can nhic yéu



t0 moi trudng & nhitng quyét dinh cac du dn dau tu cu thé, nhitng quy hoach
va nhitng chién lugc (di€u nay trude d6 it dugc quan tam).

Trong phan hop tic nay, cho dén nay con can phai tinh dén, lan dau
tién c6 du thao xong Thong tu lién tich gitta B0 K& hoach va Dau tu va Bo
Khoa hoc Cong nghé Moi truong va chd phé duyét ctia hai bén. Mot khi van
ban nay dugc phé duyét dé thuc hién thi day 13 su gin két giita nganh k&
hoach va dau tu va linh vuc moi truong khong chi 6 tam vi m6 ma con xuong
& cdp tinh va cdp nganh. Va chic chan viéc gan két cdc xem xét, cic can
nhac va cic quan tAm vé moi truong s& thuc su duoc thuc hién khi ra cdc
quyét dinh dau tu ciing nhu khi phé duyét cac quy hoach, cac chién luogc va
khi d6 su mau thuln gifta phat trién va bao vé moi trudng s& giam va gidp dat
nuGc phét trién theo huéng bén vitng. Va xa hon th€, cdc nha lap k& hoach
phat trién kinh t€ xa hoi c6 nhitng quan tam thich ddng cho viéc ddu tu cho
cac du an bao vé moi truong, hoac dua cac ndi dung cua chuong trinh hanh
dong, chién luoc bao vé moi trudng vao cdc k&€ hoach ngan, trung va dai han
vé€ phat trién kinh t€ xa hoi clia nganh va dia phuong. Va thong qua mang
ludi phét trién bén vitng, céc s6 tay huéng dan vé:

- gin két moi trudong vao 1ap k&€ hoach cho cdc du dn dau tu
- gin két moi trudng vao lap quy hoach viing

- gin két moi trudng vao cong tdc quy hoach do thi

- d6i méi hé thong 1ap k& hoach phat trién va moi trudng

- su tham gia clia cong dong trong phét trién bén viing

- nghién cttu vé moi trudng trong k& hoach phét trién

- thuc hién cac ké hoach moi truong do thi

- chuén bi cdc k& hoach moi trudng do thi

- chuén bi cdc chuong trinh cai thién moi trudng do thi
dugc phd bién, ap dung va stra d6i hoan chinh cho dén khi dugc dé nghi sir
dung chinh thitc trong nganh k& hoach va dau tu.



. VAN DE KHU BAO TON THIEN NHIEN TRONG KE HOACH PHAT TRIEN
KINH TE XA HOI

K& hoach phét trién kinh t€ xa hoi cta timg thoi ky, chia cdc nganh va
dia phuong déu duoc xay dung tir nhu ciu clia co s& va nguon ngan sach cua
Nha nudc cling nhu cac nguodn khac.

D6i v6i khu bao ton bién va rimg, theo quyét dinh ctia Chinh pht, Bo
Thuy san va Bo Nong nghiép Phét trién nong thon dugc giao lam ddu méi
chu tri. Vi vay trong khi xay dung k& hoach hang nam ciing nhu k& hoach 5
nam va dai han ctia nganh, sé phai dua vao ca ké hoach cho cic khu bao ton
nay. Theo Nghi dinh 52, cdc du 4n dau tu chi c6 thé dugc phan bé ngan sach
trong k& hoach nam va 5 nam khi da c¢6 quy hoach dugc phé duyét, va du an
s€ phai c6 ddy du cdc dit lieu vé nang luc thiét k€, thoi gian thi cong, téng du
todn (c6 thé ca von trong nudc va ODA).

Tuy da giao cho hai nganh nhung ciing theo quy dinh trén thi chi c6
du 4n ndm & nhém B,C thi thim quyén phé duyét méi duoc phan cap cho hai
nganh. Con du 4n nhom A s€ do Thu tuéng Chinh phu phé duyét. Trong qua
trinh cai cach hanh chinh Chinh pht dua ra cha truong phan cap (phan quyén
han cling nhu trach nhiém cho cac nganh va dia phuong). Trong quyét dinh,
phé duyét, tham dinh cdc du 4n, Bo K& hoach va Pau tu thuc hién triet dé
chu truong nay ctia Chinh pha. Cha truong nay la thanh qua cua cai cach
hanh chinh, & day van dé can ban 1a nang luc cta cép dia phuong va nganh
can dap tng dé chiu trach nhiém véi céc quyét dinh ctia minh.

Hién nay trong k& hoach 5 nam (2001-2005) du kién nhu cau dau tu
cho cac vuon qudc gia v6i hon 400 ty dong, hodc dau tu cho cac khu bao ton
bién (mdi chi phuc vu cho cong tdc diéu tra, 1ap ranh gi6i, gidm sdt, hd tro
cong dong, quan tric, gido duc) gan 60 ty dong. Yéu cAu nay tuy chua phai
16n nhung ciing 1a su nd luc rat 16n cia Nha nudc. Ngoai ngan siach Nha
nude tap trung thi hang nam nguon vén ODAvan duogc uu tién danh cho khu
vuc nay va cling ¢6 ca ngan sach cta cac dia phuong ho trg.

Nhu vay van dé dau tu cho cdc khu bao ton luén dugc can doi trong k&
hoach kinh t€ xa hoi ctia dat nudc va sé dugc nang dan trong nhiing nam sau
nay.

Can luu y 12 viéc dau tu cho cdc khu bdo tén khong dugc va khong thé
tdch r0i khoi khuon khé dau tu chung cta nén kinh t€ xa hoi ciia dit nuée
nhdm ddp ng vira 12 muc tiéu bao vé vira 12 muc tiéu tham gia vao tang
truong kinh té€ cua dat nudc.



. SUDUNG CAC QuUY DiA PHUONG CHO VIEC THUC HIEN CAC MUC
TIEU MOI TRUGNG

Thoi gian gan day ¢ Viét Nam, nhu cau cap thiét cua viéc cai ti€n cac
co ché tai chinh hé trg phat trién bén vitng va ting ddu tu cho moi trudng da
ngay cang dugc cong nhan rong rai. Mot trong nhitng huéng duoc nhiéu
ngudi quan tam la huy dong cac nguon von cua cac dia phuong. Diéu nay c6
thé 1y giai biang cdc nguyén nhan sau day:

Thir nhdt, Viét Nam dang trong giai doan chuyén dai tir mot nén kinh
t€ k€& hoach tap trung sang nén kinh t&€ ngay cang dua nhiéu hon vao céc luc
luong thi trudong dé phan bo céc nguén luc. Qua tinh chuyén déi nay dién ra
trong boi canh Nha nudc thuc hién phan cap ngay cang manh cho céac dia
phuong. Theo d6, vai trd ctia chinh quyén cac cép, cia doanh nghiép va céac
cong dong ngay cang duoc xdc dinh rd hon. Diéu nay doi hoi phai c6 nhiing
céch ti€p can méi dé duy tri va cai thién chat lugng moi trudong va dé thuc thi
qué trinh phét trién bén vitng. Cach ti€p can méi nay bao gom tir viéc co cau
lai hé thong tai chinh cong, dén viéc thiét lap va thuc hién cdc nguyén tic, co
ché cung cép tai chinh cho moi truong mot cach hiéu qua va thich hop.

Thir hai, mac di nhan thic vé cic van dé moi truong ngay cang duoc
nang cao va ngay cang c¢6 nhiéu né luc duoc thuc thi dé€ giai quyét cdc van dé
d6, & Viét Nam hién van dang ton tai nhiéu yéu 10 gdy can trd doi v6i su
hinh thanh mot hé thong cap von cé hiéu qua cho cac hoat dong than moi
truong. Trong d6 quan trong phai ké dén 1a:

> Tinh thi€u déng bo ctia khuon khé chinh sach moi trudng va ning luc
thap trong thi hanh luat phap vé€ moi truong;

» Su yéu kém cua hé thong ngan hang lam cho kha nang cung cap tin
dung thép, gay ra tinh trang thi€u von;

> Trinh do phét trién thap cla thi trudng von;
» Hiéu qua thap ctia hé thong tai khoda, dac biét 1a & cip dia phuong;

» Cac kh6 khan nghiém trong vé tai chinh ma cic doanh nghiép dang
phai d6i mat;

> Kién thic vé moi trudng clia cidc cong dong va cua cdc doanh nghiép
con han ché;

» Su phoi hop hanh dong gitta cic co quan c6 trach nhiém vé moi trudng
con yéu;



> Thong tin chua diy du vé pham vi va muc do chi phi xa hoi do su t6n
hai v€ moi truong gay ra;

Cac quy dia phuong c6 thé duge sir dung véi tu cach 1a cidc phuong
tien hitu hiéu dé khac phuc mot s6 cdc han ché nay. Trong do, quy moi
truong dia phuong 1a thé ché tai chinh da va dang duoc dac biét chd y trong
khi tim ki€m cdac ngudn von cho hoat dong bao vé moi truong.

Ly do 1a & ché: thong qua su ho trg lam giam gdnh nang tai chinh cho
doanh nghiép trong viéc thuc hién dau tu cho moi truong, quy moi truong dia
phuong c6 thé gitip ddy nhanh ti€n do cai thién moi trudng tai cdc doanh
nghiép nay. Hon nita, v4i kha nang khai thac cac co hoi c6 1gi ca doi duong
(win -win solution), qu§ moi trudng dia phuong c6 thé dugc sir dung dé day
nhanh tdc do ap dung cac cong nghé san xuat sach hon, lam giam bét cac chi
phi san xuét va cung co kha nang canh tranh ctia cong ty. Quy moi truong
dia phuong con c6 chiic ning clng c6 cdc thé ché€ moi trudng quan trong. Vi
du: cling ¢6 nang luc gidm sat va nang luc chuén bi, thim dinh va tai trg cho
cac du 4n moi truong.

Ngoai ra, quy moi truong dia phuong con gidp nang cao trdch nhiém
clia cdc cong dong dia phuong trong viéc bao vé moi trudng bang céch tao
diéu kién dé cdc cong dong tham gia truc ti€p vao viéc thuc hién cac hoat
dong bao vé moi trudng. Quy moi trudng dia phuong cé thé déng vai trd
quan trong trong viéc hé trg tai chinh cho cac hoat dong than moi truong;
gitip céc co quan c6 thim quyén dia phuong, ciac doanh nghiép va cong déng
xédc dinh cdc van dé moi truong chung, phan dinh cdc uu tién, xay dung va
thuc hién cac du &n moi truong theo cach thitc hop tic doi bén cung c6 1oi.

Cac khoan tro cdp tir quj moi trudong c6é thé duoc st dung nhu cdc
cong cu khuyén khich nham ting cudng tinh hiéu luc cia cic cong cu chinh
sach khac, vi du nhu cac quy ché€ moi truong, hay cac cong cu kinh t€ dang
duoc ap dung.

Qu¥ moi trudng co thé trd thanh cong cu déc luc dé thuc hién nguyén
tac “ngudi gay 6 nhiém/ nguoi st dung dich vu moi truong phai tra tién”,

Nhiing nam gan day, & Viét Nam da va dang ton tai nhiéu co ché hd
trg tai chinh cho cac muc tiéu moi truong. Vi du, Chuong trinh Quoc gia 327
vé tdi trong ring, Du dn Nghién cttu Qudc gia vé Bao vé moi truong, Quy
Phét trién Ha ting Nong thon tai tinh Quang Nam, va Quy Pau tu Phat trién
Do thi tai thanh phd H6 Chi Minh. Gan day hon, Uy ban Nhan dan thanh pho
H6 Chi Minh da thong qua viéc thanh 1ap Quy Giam thiéu 6 nhiém cong
nghiép-tiéu thi cong nghiép tai thanh phé H6 Chi Minh (Quyét dinh s6



5289/QD-UB-KT). Tuy nhién, chua mot co ché nao trong s6 nay dat van dé
phat trién dia phuong va bao vé moi trudng nhu 14 mot muc tiéu hang dau va
1a trong tam truc tiép.

Quy Moi truong Ha Noi-Giai doan I thir nghiém tai Khu Cong nghiép
Thuong Dinh-Ha No6i duoc thanh 1ap theo Quyét dinh s6 48/QD-UB ngay 15
thang 05 nam 2000, véi su ho trg ban ddu cua Du 4n “Moi truong va Dau tu”
cia Bo K& hoach va Pau tu, do UNDP va Chinh phti Thuy Si tai trg. Muc
tieu clia quy 12 tao diéu kién thuan loi dé thuc hién K& hoach Hanh dong vé
Moi truong va Chuong trinh Cai thién Moi truong Do thi duoc hinh thanh
trong qué trinh thuc hién Dy an, véi tu cach 1a mot phuong thic k& hoach
hod méi, c6 tinh dén cic y&u t6 moi trudng; khang dinh su cam két va su
tham gia ctua dia phuong vao qua trinh 1ap k€ hoach. Quy cung cip nhiing
khoén tai trg nho dé thuc hién céc hoat dong hd tro, phoi hop, quan ly cic
hoat dong duoc xac dinh 1a cap bach va cé tac dong truc ti€p téi chat lugng
moi truong cta khu Thuong Pinh-Ha Noi. Day 1a mo hinh quy méi truong
dia phuong dau tién dugc chinh thic thuc hién & Viét Nam.

Ngoai ra, tai mot s6 tinh, thanh pho khac trong ca nudc (vi du: Quang
Ninh, Pa Ning, Hai Phong) hién cé nhiéu quy dia phuong dugc st dung dé
hé tro cho cdc hoat dong than moi trudng. Cac quy nay c6 thé khac nhau vé
tén goi, phuong thic quan ly va hoat dong. Song muc tiéu cudi cung van la
hé tro cho viéc bao vé moi trudng va xic tién phat trién bén viing & cap cic
dia phuong.



IV. SU DUNG CAC CONG CU KINH TE BE HO TRO CAC KHU BAO TON
THIEN NHIEN

Ciing gi6éng nhu & nhiéu nudc trén thé gidi, bdo vé moi truong & Viét
Nam cho dén nay chi yéu duoc thuc hién theo co ché ménh lénh va kiém
sodt (Command and Control). Trong d6, cic doanh nghiép, t6 chic, c4 nhan,
phai tuan thi cic tiéu chuin moi trudong cu thé (ménh Iénh). Con vai trd cia
céc co quan hitu trach 1a dam bao dé€ cdc do6i tugng néi trén tuan thu cac tiéu
chudn moi trudng, thong qua céc chuong trinh quan tric va cudng ché
nghiém ngat (kiém soat). Miac du ¢6 vai trd rat quan trong trong hé thong
quan ly moi trudng, phuong phap nay trén thuc t€ vin can dugc bd sung
thém bang cic cong cu kinh té, dua trén cac nguyén tic thi trudng va co ché
gid, dé xic tién viéc st dung bén vitng cic nguodn tai nguyén va kiém sodt 0
nhiém.

Ngay tir dau nhitng nam 1970, & nhiéu nu6c phat trién ciing nhu dang
phat trién, cdc cong cu kinh t&€ da duoc str dung, & ca cdc cip quoc gia va dia
phuong, nhim giai quyét ciac van dé vé kiém sodt 6 nhiém va sir dung bén
viing cdc nguon tai nguyén, trong d6 ¢ ca cac khu bao ton thién nhién.

So v6i cdc cong cu luat phap va diéu tiét, cdc cong cu kinh t€ cd rat
nhiéu vu diém. Trudc hét, chiing cho phép 16ng ghép cdc chi phi moi trudng
vao gia ca thi truong do nguoi tiéu dung va ngudi san xuat phai ganh chiu.
Sau nira, cac cong cu kinh t€ gitp khuyén khich nguoi tieéu dung khong tiéu
thu cdc san phdm gay t6n hai moi trudng va khuyén khich cdc nha san xuit
khong st dung cac dau vao gay ton hai moi trudong; Céc cong cu kinh t€ gidp
tao nguon tai chinh méi @é st dung vao céc muc dich than moi trudng nhu:
dau tu cho cac hoat dong bao vé moi truong, khuyén khich tuan tha luat phap
moi truong, ho trg thuc hién cdc hoat dong khac trong pham vi k€ hoach phat
trién ctia Nha nudc.

Trong linh vuc bao ton thién nhién, cdc cong cu kinh t&€ duogc ap dung
khong nhitng nhim tao ra cdc khuyén khich dé bao ton tia nguyén ma con
nham boi hoan cdc chi phi quan ly. Céc Iinh vuc thuong duoc dp dung 1a bao
ton tai nguyén rimg va thuy san nhu: cdc cong vién quoc gia (trén bién hay
trén dat lién), cac vuon thuc vat, hang dong, bai tim, thic nudc, rang san
ho,v.v...

Céc loai hinh cong cu kinh t&€ thuong dugc st dung nhiéu nhat trong
linh vuc bao ton 1a cic cong cu khuyén khich vé tai chinh nhu: cdc khoan ho
tro vé tai chinh; mién hodc giam, hoidc wu dai khéc vé thu€; hoac cac loai phi
moi truong khac nhau. Vi du: Viéc ap dung phi sit dung dich vu moi truong
(phi tham quan khu bao toén) 12 phuong tién hitu hiéu dé ting nguén thu,



khong chi cho muc tiéu duy tri va van hanh cac khu bao ton, ma con cho
muc dich bdo vé va nang cap chat lugng moi trudng tai khu vuc. Hi€u mot
cdach don gian, loai phi nay 1a mot trong nhitng bién phdp bat budc du khich
chi tra mot phan (hay toan bd) chi phi ¢ lién quan tGi cong tac quan 1y moi
truong va bao ton tai nguyén.

O Viét Nam hién nay da c6 nhiéu cong cu kinh t€ duoc 4p dung cho
céc khu bao tén. Mot trong nhitng vi du dién hinh 1a viéc 4p dung loai phi
tham quan tai Vinh Ha Long. Cu thé 1a: theo quyét dinh cia Uy Ban Nhan
dan tinh Quang Nam (s6 901-Qb/UB va 1448-Qb/UB) Ban Quan 1y Vinh
Ha Long duoc phép thu phi tham quan doéi véi cac khach du lich dén tham
khu Di san Vian hoa Thé giéi Ha Long. Mic phi dugc quy dinh cu thé nhu
sau: ngudi nudc ngoai 1a 30 000 dong, nguoi Viét Nam 1a 10 000 dong, tré
em 1a 5000 dong. Trong vong 10 nam, toan bo s6 phi thu dugc duoc dé lai
cho Ban Quan ly Vinh Ha Long (theo Quyét dinh cua Tha tuéng Chinh phu)
dé sir dung vao muc dich duy tri va nang cao chat luong moi trudng va bao
vé cac canh quan khu vuc Vinh.

Ngoai ra, nhiéu dia phuong khéc trong ca ndoc, noi ¢6 cac khu vuc
dugc bao vé, cling da cé ap dung cac cong cu kinh t€ khac nhau, tuy méi
du6i dang tu phat. Nhitng kinh nghiém thuc t&€ 4p dung cac cong cu nay can
sém dugc phan tich, ddnh gid; cdc bai hoc tich cuc can sém duoc tong két va
nhan ra dién rong.



